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Allsgato 2

'Processl sottopostl a valutazione del rischio

Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente H rischio

01 - Concorso per I'assunzione di personale

02 - C perfa fone in carriera del

03 - Selezione per Maffidamento di un incarico profassionale

04 - Affid: di: aperta {0 } o lavort, servizi, forniture

05 - Affidamento diretto di lavori, servizl o fomfturs

06 - Permesso di costruire

07 - Parmesso di costruire in sree assoggettate ad autorizzazione peesaggistica

08 - C i o i, sussidi, ausili nonché
ltone di i di genere

09 - Provvediment] di pisnificarione urbanistics generale

10 - Prowwediment! di pianificazicne urbanistica sttuativa

11 - Levats def protesti

12 - Gestione detle sanzioni per violazione def CDS

13 - Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

14 - Gestione ordinaria delle spese di bilancio

15 - Accertament] e verifiche dei tributi locali

16 - Accertamenti con adesione del tributi focali

17 - Accertamenti » controlll sugli abusi edilizi

1 dus fattori maggiori di rischio corruttivo sono legati alla rilevanza esterna del processo e af suo impatto economico. 5 ritiene
pertanto hecessario adottare ogni misura possibile affinché le ioni di si adoperii H traspare

Rispatto al processo n. 1, in questo caso il rischio & minore, per il maggiore contralio interno & il minore Impatto estemo. In
ogni caso risulta anche qui necessario adottare ogni misura ibile affinché le ion di si adoperino nella
p P fa i pill ampia e tempestiva possibile dei verbali di concorso dai quali, specie

il postiin ia, risultino icriteridi

per i soggetti

Pur con i recenti correttivi defle norme che ohbr’mno afareun plmo mummar! & con delle forti iimitaziene della spesa,
questo p pud dere una certa peri n rek alle ioni di merito che, in via
Jimil hanno Tesiy di ricorrere a figure esterne all eall del cor:
i Si ritiene p: io disporre che il RPCT venga fatto destinatario per opportuna
dituttiipl di i di impegno di spesa relativi a corrispetiivi particolarmente rilevanti.

Le recenti navita che obbHgano al ricorso al mercato ealla scloa forni di ismi
semplificati di gara, sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttivo. Risulta perd necessaria, anche a campione, una
profilazione 2 consuntivo dei vari passaggl di gara, anche in contraddittorio con | responsbaili delle varie fasi, richiamando
preventivemente tutti i soggetti al'applicazione ferrea delle norme esistenti a tutela della concorrenza e dell'economicity
delfe procedure, prima ancora che della che spessosi izza proprio in i i ici per fa
nostra amministrazione.

Le recenti novita che obbi; a1 ricorso af mercato ek ico e alla li soloa iture di
semplificati di gara, sembrerebbero aver ridotto molto ! rischio corruttivo. Risufta perd necessaria, anche a campione, una
profilazione a consuntivo dei vari passaggi di gara, anche in contraddittorio con | responsbaili dele varie fasi, richiamando
preventivamente tutti i soggetti a¥applcazione ferrea dalle norme esistenti a tutela defla wncomnza e ddl‘mnomlﬂﬂ

delle procedure, prima ancora che defia che spesso si proprio in i iperla
nostra amministrazione.

L'accesso agli uffici deli p [« i i, degli imp edili e dei p i di terreni edificabil o edifici che
posscno essere oggetto di i dovrd essere ¥ In modo chlaro e basato su principi previamente definiti. in
caso di varianti si dovr dare conto nei p: di i finali delle ivazioni che hanno portato al rilascio.

In questo caso, oltre ai documenti di legge & a quanta previsto nefla scheda n. 6, qui integraimente richlamato, si rende

uno studio del del servizio, preli ad ognl prog pp! di questo tipo, che valutianche |
requisiti del di o di chine trae o, al fine di evitare che detti provwedimenti si risclvane in atti,
seppure corretti formalments, a favore di pratiche censurabili.

I rischio corruttivo insito in questo processo e nelie varie fasi pud essere abbattuto solo se sl adoattano eriteri oggettivi di
corresponslone del benefici e con procedimenti che siano il pids possibile rigidi, dove ciod non ¢ siano margini di

I processt essere avviati sulla base di un regolamento o di un bande puhbblico, si dovra fornire una
modulistica che non permetta da parte di nessuno di lersi di s p &, con le dovute cautele
relative alla riservatezza dei dati personali, dovrd essere data la pid ampia A ibie ai p di
fiquidazione.

Anche in questo p e si auspica I icazione delle misure di cui alle schede 6 e 7. In pill, visto che
i processt di planificazione generaie hanno una duran temporale molte lun;a, andra tenuta memoria dei vari passaggl ¢ in
caso di "oggetti di i o i sia a livello io che si dovri vigilare in

sui beneficiari affinché non abbiamo alcun che non sia esch tecnico, con | tecnici che

ifi econgh che decid

Anche in questo ich sl suspica delle misure di cul alie schede § & 7. In pill, visto che
iprocessi di pianificazione genemle harno una durata temporale moito !ung-, andra tenuta memorla dei vari passaggl ¢ in
caso di “oggetti di isione” i sia a liveflo io che istico, si dovra vigilare in

i sul beneficiari affinché non shbi: aleun " che non sia tecnico, con i tecnici che
planificano e con gli amministratori che decidono.

Quando il segretario esercita questa funzione, ko fa sempre slla presenza di un suo coflaboratore che sia in grado in ogni
memento di testimoniare dell'integritd dei suoi comportamenti.

Due sono le direttive per la riduzione del rischio. L2 pﬂma fa rlfenrnenb agli agentl ed ausiliari che accertano le violazioni che
dovranno sempre operare almeno in coppia al fin di i Tintegrith del D i dei pnbblm

ufficiali. La seconda misura & inerente al processo dl riscossione che deve essere progressi sempre pid i
e rendere automatito ogni passaggio, specie per quelie sanzioni che vengono annukiate, revocate o per le quafi si decide di

non procedere con la "messa a ruclo/risocssione coattiva”

Le fattispecia in cui 5i concretizzano questi processi sono fe pii: varie, ma diventano rilevanti ai finj del"anticorruzione solo
quando "si decidono™ diazionl, sconti, azzeramenti, rimodulazioni de! dabito ecc. In questi casi si dovrebbe produrre anche

uno trala p ione di entrata regi a bilancio e I'accertamento della stessa. Sarebba bene dunque che,
specie quando st detti i, i dai servizl rari fati al RPCT.

i meccanismo della spesa ha acquistato in questi ultimi anni degli sutomatismi tali che, sesi & segulto tutto it procedimento:
bilancio preventivo, PEG, scelta del contraente, impegno di spesa, dell’ issione del
mandato, qnnlcn fa spesn stessa sm ittima {perd in caso io siamo in una P diversa da questa scheda), &
molto ive. In guesto p ik ep 0 essere
segnalate al RPCT solo le variazioni della spesa d significative rispetto afle previsioni.

La misura pill importante & inerente al processo di ristossione che deve essere progressivamente sempre pils informatizzato e
rendere automatico ogni passaggio, specie per quei tributi che vengono annullati, revocati o per i quali si decide dinon
procedere con la “messa a ruolofrisocssione coattiva®™

Quilasceitad dupl{oe & oltre a quanto disposto per la scheda di alp di che deve
essere progr sempre pill i e rendere ico ognl passaggio, specie per quei tributi che
vengono annullati, revocati o per i qual si decide di non procedere con la “messa a ruclofrisocssione coattiva®, si dovrd
anche pi dere un ditrasp neip che i dette rid i, con particol,

riferimento afla parte motivazionale.

U'abuso edilizio pud essere paragonato alle violazioni de! Cds di cui afla scheda 12 e dungue due sono le divettive per b
ndunone del rischio. La prima fa nferlmento ogli agenti & tecnid che sul territorio, gli abusi e le violazioni alla

banistica. Detti funzi sempre operare almeno in coppia al fine di testimoniare reciprocamente
I'integritd dei propri comportamenti. La seconda misura & inerente al processo sanzionatorio che deve essere
progressivamente sempre pil i i erendere ico ogni passaggio, specie per quells sanziani che vengono
annullate, revocate o per ie quali si decide dinon pi dere con il ripristino o la d lizi




19- alf’ det suolo pubb

20 - Autorizzaziont ex antt. 68 © 63 del TULPS [spettacofi anche viaggianti, pubblic)
intrattenimenti, feste ds balfo, exposiiioni, gare).

1r- i ‘

22 - Pratiche snagrafiche

23 - Document] di identith

24 - Servizi per minord « famiglia

25 - Sarvirl assistenziafi @ socio-saniian per arciand
26 - Serviz| per dissbili

27 - Servizi per adulti in difficolth

28 - Servii di by dej cittadini ierd
25 - Ruccolta & smaltimento riflutl

30 - Gestione def protocollo

31 - Gestione deli’archivio
32 - Gestione delle sepoiture e del locull

23 - Gestione defle tomba di famigtis

34 - Organizzarione eventi

35 - Ritascio di patrocini

36 - Gare ad evidenza pubblica df vendita di bend
degh organi coltegiall
& ¥

37-F

38 -F decret] ed altrf att] ammninistrativi

39 - Designazione del rappresentanti dei’ente presso entl, societi, fondazioni

e rechhmo

41 - Gestiona delia leve

42 - Gestione deflelettorato

43 - Gestione degh alioggi pubblici

44 - Gestione del diritto alfo studio

45 - Vigitanzs sulla circolazione & ls sosta

47 - Affidamenti in house

48 - Control sull'uso del teritorio

46 - Gestione de! reticolato idrico minore

Questo & un caso relativo ai i utilizzati per la valutazione del rischio che danno un risuitato altissimo
quando invece [ che i & difficile ips fe i i, in quanto c'& il fl
i dei dipendneti stessi e ri: bbe evidente ogni ipotesi p e non in linea con i meccanismi di calcola. A tal fine

pare owio che la trasparenza del piano della performance debba essere altamente rigido e non derogabile e, ad ogni
sia appil il della p ibite, anche con qualche inevitabile contraccolpo in tema di

riservatezza dei dati personali.

le disposizioni ive e i, non
una di quelle in cui @ rilevante anche il controlio delle entrate relative al

Se vengono apphtate Ih modo chiaro e
i, Questa fattispecie &

canoni previsti.

Se vengono applicate in moda chiaro e pi fe di izioni e regol: i, non verificarsl
fenomeni corruttivi. Questa fattispecie & comunque una di quelle in cui & rilevante anche i controllo defla entrate relative ai
canoni previsti.

i edili e dei

Come per la scheda 6 (Permesso di costruire} I'accesso agli uffici dei isti pi fonist, degl i
propriatard di terreni edificabili o edifici che possoRo essere oggetto di interventi di questo tipo dovrd essere disciplinato in
modo chiaro e basato su principi previamente definiti. n caso di convenzioni sl dovra dare conta nei prowwedimenti finati
defle motivazioni che hanno portato al rilasdo, spacie nella deli aspetti ivi dei ficiari

In questo ente si sono adottata tutte le misure previste dall'ordinamento anagrafico at fine di avere acceftamenti anagrafici,
esaguiti da personale diverso dagli ufficiall d'anagrafe, scrupolosi e puntuali, $i consiglia ia rotazione del personale impiegato
negli accertamenti e di sottoporre tutte je pratiche anagrafiche sia immigratorie che di cambio indirizzoad accertamento
eseguito dalla poliza municpate.

La procedura tentralizzata della carta d'identita elettronica, con F'associazione delle impronte digitali, elimina pressoché totakr
Per i servizi che comportana la corresponsione di contributi in denaro si faccia riferimento alle prescrizioni di cui alla schada n.
Per i servizi che comportano fa corresponsione di contributi In denaro si faccia riferimento alle prescrizioni di cui alla scheda n.
Per i servizi che compertano la corresponsione di contributi in denaro si faccia riferimento alle prescrizioni di cui alfa scheda n.
Per i servizi che compartana [a corresponsione di contributi in denaro si faccia riferimento alle prescrizioni di cui alla scheda n.
Per i servizi che comportano la corresponsione di contributi in denaro si faccia riferimento afle prescrizioni di cui alla scheda n.
{ processi che ineriscono alla raccolta pratica e allo 5aranno ri i al di servizio con l'a1

Non sl registrano peticoll corruttivi ancha perché questo ente si & dotato del protocoifo elettronico con profilatura dei flussi.

Non si registranc pericoli :orrumw anche per:hé questo ente si & dotato di un manuale di gestione documentale che,

al una dei flussi L]
1l forte controflo sociale derivato dalia forte del servizio all’; di parenti e del defunto esclude pi
Oltrea quunln indicato nella scheda precedente per quanto riguarda guesta ie si ritiene o ad un
k to el iane di nuove tombe andra fatta con apposito p di ad evidi
pubbiica.
Si consiglia ai responsabili dei servizi di p alla di eventi med la [ iva di un

hando di coo-progettazione con entf del terzo settore o con impresari artistici. Anche se i codice dei contratti non siapplicaa
quests fattispecie sembra utile, se non necessario, adottare ogni possibile strumento di evidenza pubblica.

Per t patrocini gratuiti si ritiene inutile ogni misura Peri i onerosi, che dono un buto a
supporto dell'iniziativa si faccia rifeirmento alfe misure di cui alia scheda n. 8. Nella fissatione deffe regale che stanno alia

base della deip ivanno il fe ragole particolari per quelli onerosi.
Vanno previste vendite di beni mobili ed mmulnll solo se previste in appositi bandi con tutte le regole necessarie o can
che un di diversi soggettl.

Non siritiene necessario adottare misure particolari

Non si ritiene necessario adottare misure particolari

Vanno distinte i che pi un dalle desi; i che invece p un iore &
it compnesa, maggiori devono essere e misure di prévenzione delia corruzione. Si tenga perb presente che i PTPCT é rivolto
quasi esdusivamente a comportamenti e processi di della e fe e non al
comportamento di organismi politici. In quest'ottica va predisposto un bando per ogni designazione (o un regofamento) che
nellistruire 'ebenco su cui I'organo politico dovra effettuare fa sira scelta, meatta tutti i potenziali aspiranti sul medesimo
plano.
Questo comune si 2 dotato di un protacolio elettronico con cui vengona profilatii flussi documentali, le segnalazioni, anche qu
La leva militare al moments & sospesa, anche se in realta le liste devono ancora essere compilate. Non esistono fattispecie
teoriche di corruzione in questo campo.

e non pud p

La maggioranza dei prodotti dell'ufficio ek le & episodi corruttivi, che invece si
possono concretizzare, anche in modo nei pi di i di delle liste i { di
firma, certifcazioni ecc.). In questi casi | dipendneti dell'ufficio elettorale, sia quelli a cid destinati in via permanente che quelli
In via straordinaria, dovranno essere controllati dai propri responsabili al fine di eseguire fe lora prestazioni solo nell'ambite
delf'ufficio elettorale e solo durante I'orario di ufficio con la presenza di altri dipendenti.

Le graduatorle per 'assegnazione degll alloggi popolari dovranno essere redatte esclusivamente da soggett terzi rispetto ai
dipendenti dell'ufficio. Ci si rivolga prioritariamente alle prestazioni di esperti di comuni e agenzie autonome.

L’assegnazione dei libri di testo, gratuita o Igratuita, & e non pud essere oggetto di corrzuione.
Diverso invece #l problema legato ai processi legati alfindiziduazione e gestione del percorsi di scuola lavoro, specie quelli per
cui questa amministrazione prevede del compensl per i tirocinanti o stagisti. kn questo caso gli accordi con le istituzioni
scolastiche dovranno essere basati su p di ad evid: pubblica, p do il merito o i soggett svantaggiati.

Questo processo pud essere assimilato a quella sulle sanzioni del CDS qualora gfi ausikiari del traffico siano dei dipendneti
pubblicl; quando invece sono dei dupendentl di gestorl delle aree parcheggio & non abbiamo fa qualifica di incaricato di
pubblico servizio, neip dii ki con cui si dette aree, andra compiutamentre definito it loro
ruoko e soprattutto ] controlii a lore carico.

Nel caso di affidamneti di gestioni di questo tipo, si prowveda sempre sulla base di procedimenti ad evidenza pubbfica e si
sposti | dalle isti iali degli i, in termini di ith @ ionalitd, dalla fase
decisionale a quella di p In questo modo i responsabili dei servizi avranno poce margine per affidamenti
discrezionali.

It controllo del territori pud assere paragonato alle verifiche degli abusi edilizi di cui alfa scheda 17 e dunque due sono fe
direttive per la riduzione del rischio. La prima fa riferimento agli agenti e tecnici che accertano, sul besritorio, gl abusi e le
folazioni alla i i le. Detti funzionari dovranno sempre operare almenc in coppia al fine di testimoniare
recmroumente {'integritd del propn comportamenti. La seconda misura & inerente al processo sanzionatorio che deve essere

sempre pil inft erendere ogni specie per quelle sanzioni che vengono
annul!a(e, revocate o per le quali si decide di non dere con i ripristir
Mentre ['approvigionamento idrico per usi i non risulta parti probk ico, ¢ possono essere dei profili

di criticita nel campo dell'approvigianamenta idrico per usi agricolf ed industriali e per la gestione dei pozzi privati. La
fi inosita delle norme & regionalie | difficolta dei cantrolll consigliano massima attenzione sui
procedimenti di autorizzaizone dei prelievi e degli scarichi. Sarebbe utile fa pi diun L che

partendo dalla normativa nazionate e regionale indichi le funzioni e le responsabilitd dei vart uffici.




